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CPAF:novo modelo na gestéo 2011-2014

A primeira reunido de avaliacao anual do Conselho de Planejamento e Controle da Acao Fiscal da Secretaria da Fazenda de
Pernambuco, em 2011, marcou um novo modelo na analise dos resultados. A partir dai, a cada ano, o CPCAF vem integrando o corpo
gestor e sendo reconhecido como estratégico para o alcance das metas da secretaria. Pags. 8 e 9
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Editorial

Esta edicdo do CPCAF
Informa é extremamente
simbolica. Marca o final de
um ciclo de oito anos de
modernizacdo da Sefaz-PE
sob os governos Eduardo
Campos e Jodo Lyra Neto.
Temos muito o que come-
morar ao final deste periodo marcado por saltos quantita-
tivos e qualitativos. As mudancas trazem uma ampla reno-
vacao da Sefaz-PE que, revigorada, vem obtendo resulta-
dos, em muitos casos acima do previsto. Nessa edicao tra-
camos um panorama dos programas, projetos, acoes e ini-
ciativas realizadas no Estado, com a participagéo de todos
os fazendarios.

Como lider do Fisco estadual, o secretario Décio Padilha faz
um balango da secretaria, resgata o histérico de moderni-
zacdo da pasta desde os anos 90 e fala sobre a importancia
estratégica da Sefaz-PE no Governo do Estado. Ja o secre-
tario executivo da Receita Estadual, Oscar Victor, apresenta
um projeto que vai preparar a secretaria para um novo ciclo
de avancos: os Nucleos Integrados de Fiscalizacdo (NIFs),
inspirados em modelos de economias mais desenvolvidas.

Incluimos ainda uma analise sobre o Conselho de Planeja-
mento e Controle da Acéo Fiscal (CPCAF), que retine todas
as areas da secretaria numa instancia coletiva por definicdo.
Por isso, ouvimos a opinido de todos os gestores que parti-
cipam direta ou indiretamente do conselho.

Nas reportagens, mostramos o que cada area que participa
do CPCAF vem implementando, a exemplo da minuta para
a nova Lei do ICMS, o programa de incentivos para a indds-
tria automobilistica e os maiores autos de infracdo na his-
téria da Sefaz-PE. Também abordamos a Operagdo Gipsita
no Polo do Araripe, a desarticulacdo de empresas filtros no
Vale do Sao Francisco, a regularizacdo de empresas no Polo
de Confecgbes do Agreste, a geracdo de créditos fiscais e
a automacao de servicos para o contribuinte, entre outros
assuntos.

Enfim, temos uma fotografia ampliada de como a Sefaz-
-PE, reoxigenada, encerra uma fase de grandes avangos
e se prepara para o inicio de um novo ciclo. A partir de
2015, teremos no cargo de governador um dos executivos
responsaveis pela modernizacdo da pasta: o ex-secretdrio
da Fazenda Paulo Cdmara, a quem damos as boas-vindas
e desejamos pleno sucesso no cargo mais importante do
Governo de Pernambuco.

Gralénia Melo

Diretora do Conselho de Planejamento e Controle da Acdo
Fiscal (DCPCAF).

Entrevista: Décio Padilha

Avancos independentes da economia

0 secretdrio da Fazenda de Pernambuco, Décio Padilha, assumiu a misséo de fechar as contas do Governo
do Estado no azul, mesmo diante do cenario macroeconémico adverso. Era necessario manter o ritmo de
crescimento da arrecadagdo e preservar os investimentos num quadro de desaceleracao econémica no pais,
com previsao de crescimento de 0,3%. Ex-secretario de Administragao, Padilha exercita sua capacidade de
gestdo estratégica e de lideranca no quadro fazendério, encarando as dificuldades com naturalidade e com a
responsabilidade de quem esta com a chave dos cofres do Estado.

Contribui para isso a experiéncia de quem entrou no Fisco ha mais de 20 anos e passou por diversas
areas do servico publico. O secretério ja ocupou os mais diversos cargos da Sefaz-PE, de coordenador Regional
de Fiscalizagdo de Mercadorias em Transitos, gerente do Departamento Técnico de Licitagbes e Contratos,
passando pelo de Diretor de Fiscalizagao de Mercadorias em Transito a membro do Conselho de Politica
Tributaria. O curriculo de Padilha inclui, ainda, o cargo de diretor da Companhia de Abastecimento de Aqua
do Estado (Compesa), presidente do Conselho de Politica de Pessoal do Estado, secretario de Administragao,
presidente do Instituto de Recursos Humanos (IRH) e presidente do Conselho Fiscal da Companhia

Pernambucana de Gas (Copergas).

Formado em Administracdo pela Universidade de Pernambuco (UPE), o secretério admite contar com outra
grande contribuico: o circulo virtuoso de modernizago pelo qual a Sefaz-PE vem passando desde a segunda
metade dos anos 90. Esse ciclo ganhou mais impulso nos governos Eduardo Campos e Jodo Lyra Neto.

0 que o senhor destaca como principal avanco na
gestao da Sefaz-PE nos ultimos quatro anos?

O mais relevante é o novo modelo de gestdo do Fisco,
que reproduz o estilo de gestao definida para o Gover-
no do Estado. O modelo traz para o setor publico o que
ha de melhor e mais moderno na inciativa privada e con-
templa a participacdo efetiva dos gestores. Existe um pla-
nejamento estratégico, com objetivos e planos de acdo.
Esses planos tornam-se verdadeiros programas de traba-
lho associados a um monitoramento sistematico dos pro-
jetos em andamento. E possivel ver o que estd com des-
vio em relacdo as metas e sdo adotadas medidas correti-
vas para os desempenhos abaixo do planejado, possibili-
tando o realinhamento ao eixo da meta. A periodicidade
é mensal. O tempo todo se consegue corrigir e aperfeico-
ar as agdes em curso.

Que exemplo o senhor daria desse modelo na
Sefaz-PE?

0 Conselho de Planejamento e Controle da Agdo Fiscal, o
CPCAF, é 0 melhor exemplo. Ele permite um amplo deba-
te técnico integrado entre as esferas que planejam, exe-
cutam, analisam e definem as metas da acdo fiscal. Um
detalhe importante é que as decisdes do conselho séo to-
madas de forma colegiada. O secretério ndo toma deci-
soes sem que antes o CPCAF tenha discutido a viabilida-
de de colocd-las em pratica e a relagdo custo-beneficio de
cada uma delas.

Como o CPCAF funciona?

O conselho inclui desde gerentes de segmentos econd-
micos até as diretorias responsaveis pela arrecadagdo.
Sao debatidos todos os aspectos das acdes fiscais e seus

resultados. Entdo, ha um sistema que se retroalimenta.
Aquele que planeja, escuta e debate com aquele que vai
executar a acdo fiscal. Gragas a este processo, o secreta-
rio da Fazenda, dispde de um sistema permanentemente
atualizado e embasado na expertise adquirida ao longo
do tempo. O indice de efetividade da acdo fiscal evoluiu
de 23 para 40% em relacdo ao retorno esperado.

Como o senhor define a importancia do conselho?

A partir da evolucdo nos ultimos quatro anos, 0 CPCAF
se tornou responsavel diretamente pela qualidade e pe-
lo nivel estratégico das acdes fiscais que séo executadas.
Consequentemente, quando se tem ag6es com um plane-
jamento, avaliacdo e execucdo com nivel de exceléncia, é
possivel atingir resultados expressivos do ponto de vista
de arrecadacdo.

“Os investimentos em
Tecnologia da Informacao
sao um eixo importante
no incremento da gestao
fazendaria”

Que outro aspecto o senhor destacaria na gestao?

Os investimentos em tecnologia da informacao, tanto em
desenvolvimento de sistemas e programas, como na aqui-
sicdo de equipamentos e modernizacdo de rede sdo ou-
tro eixo importante no avanco da gestdo fazendaria. Sem
suporte tecnoldgico adequado néo seria possivel atingir-
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mos o grau de eficiéncia necessario no CPCAF, no plane-
jamento orcamentario e nem no controle do Tesouro. £
gracas a infraestrutura e aos sistemas que temos reali-
zado o acompanhamento do fluxo de caixa e os balan-
cos orcamentarios, com vistas ao resultado primario das
contas publicas. Por meio da Tl, é que se pode executar
os controles exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
e produzir as informacées econémico-financeiras previs-
tas na legislagao.

De que forma a tecnologia contribui para o avanco
de qualidade na secretaria?

0 e-Fisco, nosso sistema de administracdo financeira e tri-
butéria, referéncia nacional, é o principal exemplo. E su-
cessor do Sistema Integrado de Administracdao de Esta-
dos e Municipios, o Siafem. E por que é referéncia? Por
ser mais do que um sistema operacional. Ele viabiliza ndo
apenas 0 acompanhamento continuo da arrecadacao e o
controle dos gastos. E uma ferramenta gerencial com to-
dos os elementos necessarios para os controles fazenda-
rios em um processo decisério. Temos, portanto, uma fer-
ramenta para a tomada de decisdo com os dados atuali-
zados e muitas vezes em tempo real.

A arrecadacdo do ICMS correspondeu as expec-
tativas?

De janeiro de 2006 até dezembro de 2013, tivemos um
crescimento nominal de 141,6%. Descontada a inflacao
do periodo pelo IPCA, que foi de 45,9%, chegamos a um
crescimento real de 95,7% - um resultado extraordinario.
Vale frisar que o caixa do Estado vem se mantendo, ba-
sicamente, com o ICMS, que representa 72% de toda a
receita. A arrecadacdo do tributo cresceu, nominalmente,
8,1% no segundo quadrimestre de 2014 comparado com
2013, passando de R$ 7,4 bilhdes para R$ 8 bilhdes nos
oito meses analisados. A meta é fechar 2014 com R$ 13
bilhdes. Um detalhe fundamental é que estamos fazen-
do um grande esforco para aumentar a arrecadagéo, sem
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elevar a carga tributaria. Isso envolve a modernizacdo da
Sefaz-PE, o planejamento sistematico das acdes fiscais e
a capacitacdo dos auditores. Estes fatores foram decisi-
vos para que o ICMS, que depende fundamentalmente do
consumo, crescesse num cenario econdmico desfavoravel.
Este ano, a economia do Brasil vai crescer 0,3%; cres-
ceu 2,3% em 2013; 1% em 2012 e 2,7% em 2011. Te-
mos, portanto, uma em média, de 1,6% nos ultimos qua-
tro anos. Enquanto isso, a economia global, pelas proje-
cdes do Fundo Monetario Internacional, vai crescer 3,3%
e a dos paises da América Latina e Caribe, 1,3% em 2014,

Como foi possivel atingir o incremento no ICMS?

De 2007 até hoje, ndo aumentamos aliquota, nem eleva-
mos base de calculo, ou seja, ndo aumentamos carga tri-
butaria. Tudo foi feito com o esforco dos auditores — que
destaco como o elemento mais importante. Além disso, ti-
vemos uma grande contribuicdo do modelo de gestao e
do uso da tecnologia. Vale ressaltar que durante esse pe-
riodo tivemos uma reducdo do quadro em aproximada-
mente 100 auditores, aposentados por tempo de servico.
Realizamos um concurso para o preenchimento de 25 va-
gas em setembro desse ano, apés 20 anos desde o Ulti-
Mo concurso.

Que outras acdes foram determinantes para os
resultados da Sefaz-PE?

A melhoria do planejamento da acdo fiscal, a capacitacdo
dos auditores, o aperfeicoamento da legislacdo tributa-
ria e o investimento pesado em modernizacao foram me-
didas decisivas para o sucesso da secretaria nas Ultimas
gestdes do Estado, desde os anos 1990. Nossos resulta-
dos se devem a acdes e programas desenvolvidos ao lon-
go de varios governos. Podemos citar o Programa de Mo-
dernizacdo da Fazenda, o Promofaz, do fim da década de
1990, que foi muito importante para capacitar os atuais
gestores da pasta e teve continuidade com o Profisco e
similares. Isso gerou uma safra de gestores capacitados

na secretaria e que, em muitos casos, assumiram cargos
estratégicos do primeiro e segundo escaldo do governo.

Como o senhor analisa a contribuicdo do ex-
governador Eduardo Campos?

Eduardo Campos, no cargo de secretério da Fazenda,
no final dos anos 90, praticamente criou uma nova se-
cretaria, com fortes investimentos em profissionalizacao
do Fisco e valorizacdo dos servidores de carreira. Foi ele
quem implantou o primeiro grande programa de moder-
nizacdo da administracdo fazendaria, o Promofaz, com
investimentos de US$ 28 milhdes destinados a capacita-
cdo de servidores, Tl, aquisicdo de equipamentos e cons-
trucdo e reforma de unidades. Como governador, Eduar-
do garantiu ao Fisco todas as condi¢des para que a se-
cretaria desse um grande salto em sua estrutura e gestéo.

E do futuro governador e ex-secretario da Fazenda
de Pernambuco, Paulo Camara?

Como secretario da Fazenda, Paulo Camara deixou uma
marca: a habilidade diferenciada nas relacdes interpes-
soais, criando um clima de excelente convivéncia entre
a administracdo fazendaria, o Sindifisco-PE, auditores e
contribuintes. Nesse ambiente, houve uma grande me-
lhoria no clima organizacional da instituicdo e se tornou
possivel implementar acdes estruturadoras com impactos
positivos no funcionamento da secretaria e nos resulta-
dos. Entre as a¢bes de sua gestao, tivemos a implantacdo
do Profisco, que destinou R$ 30 milhdes a Tl, aquisicdo
de equipamentos e capacitacdo. Camara foi responsavel
pela criacdo das diretorias de Fiscalizagdo Estratégica, a
DFE, que acompanha os maiores contribuintes do Esta-
do, e de Operagdes Especiais, a DOE, executora de impor-
tantes acdes pontuais que demandam um esfor¢o maior
de planejamento e inteligéncia fiscal. Criou ainda o labo-
ratorio técnico da Sefaz-PE, fez a renovacdo completa do
quadro de viaturas da fiscalizacdo e retomou a nova sede
da Il RF, em Petrolina.

"0 secretario nao toma
decisdes, sem que antes o
CPCAF tenha discutido a
viabilidade de coloca-las em
pratica e sua relacao custo-
beneficio”

A atuacao do Fisco de Pernambuco é reconhecida
nacionalmente. Como continuar a ser referéncia?

Precisamos manter a sistematica de gestores escolhi-
dos exclusivamente pela meritocracia. E permanecer co-
mo uma esfera do poder publico que desenvolve proje-
tos inovadores e de repercussdo nacional, como é o caso
dos NIFs. Além disso, a secretaria precisa continuar sendo
uma referéncia técnica nos debates nacionais sobre a re-
forma tributdria, especialmente no que se refere ao ICMS.



Oscar Victor | Secretario Executivo da Receita Estadual

A Secretaria Executiva da Receita Estadual (SRE) fe-
cha em 31 de dezembro de 2014 uma gestdo de qua-
tro anos com muitos avancos nas questdes tributarias.
Em varias frentes obtivemos sucesso e satisfacdo no tra-
to com os diferentes setores que integram a equipe téc-
nica da Receita Estadual. A arrecadacdo realizada ho-
je é fruto dos trabalhos empreendidos meses antes e é
por isso que temos que estar pensando a médio e longo
prazo, criando projetos que serdo solucdo mais adian-
te. Assim, temos tratado a Gestdo da SRE com investi-
mentos em tecnologia, em recursos humanos e em so-
lugdes exclusivas, pois estamos falando de nos anteci-
parmos no tempo.

Foi pensando assim, que nossos antecessores colo-
caram a nossa secretaria como referéncia e € com esse
compromisso — manter o legado que estamos investin-
do em varias solugdes inéditas que contribuirdo para o
alcance das metas das gestdes futuras.

Com essa edicdo do Jornal CPCAF, concluimos o ci-
clo da Gestdo 2011 — 2014. Aqui, poderemos conhe-
cer alguns dos projetos que foram implantados duran-
te esse periodo e saber diretamente dos diretores res-
ponsaveis pela conducdo e implantacdo, todos os de-
talhes inerentes aos mesmos. Mas, discorrerei aqui, so-
bre dois desses projetos que julgo emblematicos. Um é
0 que se encontra em desenvolvimento e que trata da
definicdo do potencial de cada um dos municipios, pos-
sibilitando identificar a diversidade e a capacidade con-
tributiva do Estado como um todo. Esse trabalho nos
permitira identificar o gap existente entre o que arre-
cadamos e o “quantum” é possivel arrecadar. Precisa-
mos evoluir nas definicées das metas para um modelo
com base nas possibilidades reais de arrecadacdo, cuja
meta nos conduz na aplicacdo dos nossos recursos, com
maior assertividade.

Assim, contratamos uma consultoria, e estamos
concluindo varios estudos sobre o impacto dos grandes
projetos estruturadores na arrecadacdo do ICMS como
mais um elemento formador de nossa potencialidade
de contribuicdo. Esse estudo permitira, por exemplo, fa-
zer a comparacao antes referida, da participacdo na ar-
recadacdo de cada municipio, com o seu respectivo In-
dice (IPM).

0 segundo projeto trata da implantacdo do Nu-
cleo Integrado de Fiscalizacdo — NIF. Desde a criacdo
do Conselho de Planejamento e Controle da agdo fis-
cal que apenas as acoes fiscais de estabelecimentos sdo
acompanhadas e analisadas pelo CPCAF. Isso mudara
gradativamente com a implantacdo dos Nucleos Inte-
grado de Fiscalizacdo (NIF). O projeto, em implantacao,
consiste em uma combinacdo de fatores que possibili-
tardo agregar o efetivo fiscal lotado nas unidades fis-
cais e redirecionar a energia produtiva, criando uma si-
nergia em prol da fiscalizacdo tributéria. £ gracas aos
novos equipamentos tecnoldgicos, aos softwares de ul-

tima geracdo e as informagdes que procedem das notas
fiscais eletronicas que estamos implantando esse siste-
ma. O beneficio maior ficara para os contribuintes parti-
Cipantes, que terdo seus custos de logistica substancial-
mente reduzidos. Dessa forma, todos os envolvidos sa-
em ganhando.

Com o crescimento dos volumes transportados que
passam em nossas fronteiras e a abertura de diversas
novas estradas ligando Pernambuco aos estados vizi-
nhos, os atuais postos fiscais ficaram obsoletos. A fisca-
lizagdo de transito de mercadorias de todo o Brasil es-
ta passando por um grande dilema: quando importado-
res necessitam do controle fisico das mercadorias que
entram em seus estados, ha varios que estdo abrindo
postos fiscais. Mas, o que mais nos intriga, é o fato de
outras Unidades da Federacdo fecharem ou reduzirem
suas estruturas de controle, sem um necessario estudo
que anteceda essa medida — mesmo quando precisam
controlar suas fronteiras. Estamos vivendo um momen-
to de transicao e incertezas do ponto de vista do futu-
ro tributdrio e, portanto, ndo temos conviccao formada,
seja quanto a seguir com o controle ou com a extincao
das fronteiras. Temos, porém, a certeza de que ndo po-
demos abrir méo da receita de R$ 180 milhdes/més de-
corrente da Antecipacdo Tributdria, atualmente contro-
lada por esse sistema.

Foi a partir dessa equagdo de muitas variaveis que
a Gestdo Tributéria resolveu investir em um modelo fle-
xivel, dindmico e sem perder de vista o controle fiscal.
0 modelo adotado ampliara a fronteira fiscal controla-
da e possibilitard ao contribuinte parceiro, agilidade e
reducdo do custo com transporte de carga para o nos-
so Estado.

Os postos fiscais serdo transformados em Nucleos
Integrados de Fiscalizacdo onde, a partir de estudos ja
realizados, serdo fechadas unidades menos estratégi-
cas em favor de outras melhor localizadas, direcionan-
do o contingente de auditores para ag6es consideradas
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Gestao colegiada garante quatro anos de sucesso

mais estratégicas. Associados a essa nova estrutura, se-
rdo instalados equipamentos e softwares que terdo o
papel de selecionar os veiculos a serem fiscalizados. Se-
rdo, também, direcionadas para essas equipes acdes fis-
cais de baixa complexidade e vinculadas aos municipios
de sua abrangéncia.

Como parte do projeto, foram instaladas balancas
eletronicas nas vias de acesso ao posto fiscal de Xexéu,
nos dois sentidos, que pesam os veiculos de cargas em
movimento, e camaras fotogréficas com OCR, que pos-
sibilitam agregar a respectiva placa do veiculo ao seu
peso e a sua imagem. Essas informacdes serdo cruzadas
com as informacdes prestadas anteriormente pelo con-
tribuinte credenciado e pelas informagdes procedentes
das notas fiscais eletronicas emitidas. Assim, antes mes-
mo do veiculo chegar ao posto fiscal o sistema podera
informar ao motorista, pelo placar eletronico 14 insta-
lado, sua “passagem liberada” ou sua “parada obriga-
toria”, reduzindo a parada nos postos, inicialmente em
70%. Com essa reducdo de tarefas, estamos redirecio-
nando as atividades desenvolvidas nos antigos postos
fiscais para as agdes fiscais demandadas pelo CPCAF
e, ainda, permitindo aos contribuintes credenciados o
livre transito.

Foi através do trabalho conduzido de forma colegia-
da, a partir das reunies semanais com todos os dire-
tores da SRE e com a colaboragdo da Superintendéncia
Juridica da Fazenda, que pudemos chegar ao final de
mais uma etapa de nossa trajetéria profissional fazen-
daria. Atribuo os propdsitos alcancados a participacao
equanime de todos os componentes da equipe. Tivemos
o prazer de fazermos parte de um momento histdrico,
integrando uma equipe capitaneada por aquele que vi-
ria a ser o Governador de Pernambuco. Sem deixar de
registrar, aqui a profunda tristeza que se abateu sobre
todos n6s em decorréncia da perda de nosso eterno se-
cretario Eduardo Campos. De toda sorte, chegamos ao
fim da atual gestdo com o sentimento de dever cumpri-
do. Muito obrigado e parabéns a todos!

e Controle da Acdo Fiscal | N° 7 | Dezembro 2014



u Estado tera nova lei do ICMS

Grupo de trabalho da Diretoria de Tributagdo e Orientacdo concluiu o projeto da nova legislagdo

A Diretoria de Tributacdo e Orientacdo (DTO) concluiu
e enviou ao Governo do Estado um projeto de lei estadu-
al fundamental para as relacdes econdmicas no merca-
do local e para a Secretaria da Fazenda de Pernambuco.
F a proposta da nova legislacdo do ICMS, produzida pe-
lo grupo de trabalho especial (GT) formado por 15 audi-
tores da diretoria. O objetivo é unificar as normas legais
e retirar dispositivos ja revogados, além de modernizar e
simplificar o texto.

0 projeto serd um dos produtos mais importantes da
atual gestdo da Sefaz-PE e integra o planejamento estra-
tégico da secretaria”, adianta o gerente de Orientagdo e
Tributagdo, Marcos Auto. “Fizemos uma grande limpeza
e produzimos um texto com cerca de 45 artigos. Os prin-
Cipais objetivos sao diminuir as demandas judiciais con-

O Programa de Desenvolvimento do Setor Automo-
tivo do Estado de Pernambuco (Prodeauto), criado em
2008 para conceder incentivos fiscais a cadeia automoti-
va, ganhou impulso ap6s a decisdo de uma industria au-
tomobilistica de se instalar em Goiana. Com o aperfeico-
amento do sistema, o Prodeauto vai fechar 2014 em ve-
locidade maxima e a marca de 18 empresas solicitantes
entre janeiro e outubro deste ano, o dobro do ndmero re-
gistrado em 2013.

As mudancas visam garantir maior captacdo de in-
vestimentos. A alteracdo mais recente permitiu a exten-
sdo dos beneficios as empresas que produzem bens des-
tinados a integrar o ativo fixo do setor automobilistico,
como equipamentos para a fabrica. Como resultado, Per-
nambuco consequiu atrair, entre outros fabricantes, o for-
necedor de sistemas de transporte para a linha de pro-
ducdo da empresa ancora do polo automotivo e a fabri-
ca de robos que estdo montando os veiculos em Goiana.

A previsdo é que a operacao comece em 2015 e que
as empresas do polo gerem cerca de 8 mil empregos. “0
Prodeauto é um programa que vai permitir ao Estado dei-
xar de ser apenas consumidor da indUstria automobi-
listica. Passaremos a ser produtores e em condi¢des de
competitividade para entrar no mercado global, expor-
tando veiculos”, define o gerente de Controle e Acom-
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tra a Sefaz, gracas a uma legislacao mais clara”, acres-
centa. “Isso é muito bom tanto para os contribuintes,
quanto para os auditores. Esperamos uma demanda me-
nor de consultas pelas empresas e menos erros de inter-
pretacao”, avalia.

Pernambuco tem uma situagdo de grande complexi-
dade legal na area do ICMS, imposto responsavel, atual-
mente, por 72% de toda a receita do Estado. O tributo,
criado pela Constituicdo Federal de 1988, dependia de
uma lei complementar federal, que s6 foi publicada em
1996. Durante esse tempo, os estados produziram suas
legislacdes para o imposto com base no convénio ICMS
66/88. Em Pernambuco, foi publicada a lei 10.259/89,
regulamentada pelo decreto estadual 14.876, de 1991.

u Prodeauto em velocidade maxima

panhamento de Beneficios Fiscais, Roberto Freire. O Pro-
deauto, segundo ele, é o grande legado que a atual ges-
tao da Sefaz -PE deixa para o futuro na atracdo de negé-
cios. Isso por que outros sistemas de incentivos, como o
Programa de Desenvolvimento da IndUstria Naval e de
Mecanica Pesada Associada do Estado de Pernambuco
(Prodinpe) e o Programa de Desenvolvimento de Pernam-
buco (Prodepe) j& estdo consolidados.

Em linhas gerais, sdo beneficiados os estabeleci-
mentos industriais do setor, chamados sistemistas (forne-
cedores de autopecas), e os comerciais atacadistas de
veiculos nacionais e importados. A lista de empresas
contempladas pelo Prodeauto inclui fabricantes de tintas,
bancos, pneus e sistemas
de ignicdo, entre outros
integrantes da cadeia.

“E um  programa
moderno e transparente,
com todas as informacdes
incluidas em leis e porta-
rias publicadas no Didrio
Oficial do Estado. O mais
importante é que nos
coloca em condicbes de
atratividade  semelhantes

«)l
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Roberto Freire (de azul) e a equipe do programa: anélise rapida e fiscalizacao rigorosa

Em 1996, a maioria dos Estados optou por adaptar
suas legislacbes a recém-criada lei complementar federal
87, que trouxe dispositivos inovadores e, em alguns ca-
sos, conflitantes como o convénio 66. Pernambuco deci-
diu fazer uma nova lei, a 11.408/96, com a proposta de
definir o que realmente continuava em vigor. O que nao
estivesse disciplinado no novo texto permanecia sequin-
do as normas da 10.259/89. Na pratica, é como se hou-
vesse duas legislagdes em vigor, 0 que abre espaco para
controvérsias e contestagdes judiciais pelos contribuintes.

“No concurso publico mais recente da Sefaz, os can-
didatos tiveram que estudar as duas leis”, aponta o au-
ditor Romero Auto, que integra o GT. A previsdo é encer-
rar essa dicotomia em 2015. S6 para se ter uma ideia da
simplificacdo, a lei 10.259/89 tem 104 artigos que se so-
mam aos 23 da 11.408/96. Além de mais enxuta, a no-
va legislacao vai concentrar informacdes hoje distribuidas
em varias leis, como as aliquotas estaduais para os diver-
s0s segmentos econdmicos. Por outro lado, alguns dispo-
sitivos serdo retirados. “Avaliamos que existem assuntos
que ndo deveriam ser objeto de lei e sim de decretos”,
afirma o auditor Glenilton Bonifécio. Ele chama a aten-
cdo para a oportunidade de se produzir uma legislacao
com uma densidade critica maior e atendendo plenamen-
te a jurisprudéncia, 18 anos apds a criacdo da 11.408/96.
“Fizemos um estudo minucioso, analisando a lei do ICMS
em outros Estados e incorporando todas as sumulas vin-
culantes do Supremo Tribunal Federal sobre o assunto”,
ressalta Bonifacio.

as de outros Estados que contam com a indUstria auto-
mobilistica”, também benefiadas, acrescenta a chefe
da Unidade de Beneficios Fiscais, Patricia Santos. A lei
que regulamenta o Prodeauto é a 13.484, de junho de
2008. A portaria 187, de novembro do mesmo ano, fixa
as condicoes para credenciamento e descredenciamento
das empresas.

Roberto Freire destaca a agilidade na avaliacdo dos
pleitos. “A anélise é rapida. O resultado pode sair em
poucos dias, desde que os projetos atendam as condi-
cdes legais”, acrescenta. Por outro lado, assim como nos
outros sistemas de beneficios, a Sefaz-PE acompanha de
perto a instalacdo e operaco, para evitar irregularidades.
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Automatizar e integrar servicos para melhorar a qua-
lidade do atendimento aos contribuintes, combater a so-
negacao e incrementar a arrecadacdo. Essas sao as prio-
ridades da Diretoria Geral de Antecipacdo e Sistemas Tri-
butérios (DAS), que tem contribuido para um salto de
modernizacdo da Sefaz-PE. “Ao investir fortemente em
tecnologia da informagdo (Tl), estamos facilitando a vida
dos cidadaos e otimizando as rotinas dos servidores da
secretaria. O resultado se reflete na Receita Tributaria”,
analisa o gerente geral da DAS, Roberto Neves.

A Contestacdo Eletronica do ICMS antecipado é o
melhor exemplo de como a vida do contribuinte pode fi-
car mais simples. Para a implantacdo desse sistema a DAS
evoluiu, inicialmente, na qualidade da parametrizacdo do
calculo da antecipagdo.

Antes, era necessario o atendimento presencial nas
agéncias da Receita Estadual (AREs) para que as empre-
sas sujeitas ao regime pudessem contestar o calculo do
ICMS antecipado.

A partir de 2014, a operacdo passou a ser realizada
pela internet, no site da Sefaz-PE. Com a conclusao do
sistema, os contribuintes receberdo via internet a infor-
macdo de sua compra em até 24 horas, podendo cons-
tatar a realizacdo do negocio, checar valores de aquisi-
cao e o possivel valor a recolher, nos prazos previstos.
“Atualmente, 90% das contestagfes ja sdo realizadas pe-
la web”, destaca o gerente.

0 pagamento da notificacdo de débito do IPVA tam-
bém se tornou mais facil. Antes, os inadimplentes noti-
ficados tinham de comparecer ao Detran ou a Sefaz-PE

Sistemas melhoram servicos e arrecadacao

Roberto Neves (de terno) e a equipe da DAS trabalham com foco na modernizagdo constante de processos, procedimentos e servigos

para se reqularizarem. Com a automacao, implantada em
2013, o procedimento passou a ser feito no site do De-
tran, com pagamento diretamente pela internet.

Outro servico prestado ao contribuinte foi a consul-
ta pablica, em 2011, no portal da Sefaz-PE, da lista de
devedores inscritos na divida ativa do Estado. Esse servi-
co foi parte de um projeto maior, concluido em novembro
de 2013. "Tornamos regular o envio para positivacao na
Serasa dos devedores do ICMS e do IPVA inscritos na di-
vida ativa do Estado”, detalha Roberto Neves.

J& o sistema de denegagdo de autorizagdo de no-
ta fiscal eletronica para destinatarios nao habilitados foi
implementado pela Sefaz-PE em 2012. Pernambuco fez
parte do grupo inicial de cinco Estados que foram pionei-

ros e se integraram para reprimir esquemas de sonega-
cao das empresas montadas para burlar a fiscalizacdo. O
sistema impede que contribuintes em situacdo cadastral
irregular possam ser o destino para emissao de notas fis-
cais eletronicas.

Os indicadores mostram que a DAS esta no caminho
certo. O nimero de processos fisicos em todas as AREs
do Estado caiu de 134 mil entre janeiro e setembro de
2013 para 72 mil no mesmo periodo de 2014. Uma re-
ducdo de praticamente 53%.

A meta da Sefaz-PE ¢é, em alguns casos, automatizar
totalmente servicos e procedimentos. Com isso, é possi-
vel melhorar o atendimento aos contribuintes, além de
direcionar a méo de obra para outras atividades.

u E-Fisco tera médulo de sequranca em 2015

Buscando avanco em sua missao institucional a Di-
retoria de Inteligéncia Fiscal-DIF incorporou a responsa-
bilidade de, ao final de cada trabalho, apontar sugestées
que venham inibir a reincidéncia da fraude investigada,
seja no ambito legislativo, administrativo fiscal ou tec-
noldgico.

Em 2015, serd iniciada a implantacao de um proje-
to pioneiro entre as secretarias da Fazenda de todo o Pa-
is proposto pela Diretoria de Inteligéncia Fiscal (DIF). O
acesso ao e-Fisco passara a contar com um modulo de
seguranca a ser baixado, gratuitamente, nos computado-
res utilizados pelos contribuintes. O modelo foi inspirado
no setor bancario, que ja utiliza, com sucesso, esse tipo
de software desde os anos 2000.

0 diretor de Inteligéncia Fiscal, Luiz Rodolfo de Arau-
jo, explica que o interesse pelo modulo surgiu da necessi-
dade de garantir mais seguranca na relacdo tributaria no
tocante a identidade do contribuinte acessante. O mé-
dulo, quando estiver plenamente implantado, vai permi-
tir a identificacdo de todas as maquinas utilizadas pe-
los contribuintes para acessar o e-Fisco. Serd criada uma
chave identificadora Unica para cada computador. A par-
tir dai, a secretaria tera um banco de dados com o histo-
rico de acessos dessas maquinas ao nosso sistema e, pos-

teriormente, trabalharemos para implanta-lo no ambien-
te da nota fiscal eletronica”, explica.

Com o médulo, a Sefaz podera identificar, em tempo
real, comportamentos suspeitos ou atipicos, possibilitan-
do uma reacao imediata, como o bloqueio de acesso. Se-
rd um grande avanco. Fraudes como a criagao de empre-
sas “filtro” e a emiss&o de notas fiscais “frias” se torna-
rdo muito mais dificeis de serem praticadas.

A DIF vem trabalhando nesse projeto desde as ope-
racoes realizadas em 2011 e 2012 pela secretaria — co-
mo a Operacdo Gipsita - desmontaram esquemas de so-
negacao fiscal com forte utilizagdo de recursos de Tecno-
logia da Informacdo (TI).

Um dos crimes praticados pelos sonegadores era a
falsificacdo e venda de Notas Fiscais Eletronicas-NFe's.
“A existéncia de quadrilhas com uma forma de atuacdo
mais sofisticada evidenciou que apenas a certificacdo di-
gital ndo era o suficiente para combater e prevenir a acdo
dos fraudadores”, destaca Luiz Rodolfo.

Os estudos realizados pela DIF apontaram o setor
bancério como exemplo a ser seguido. Essa fase de bench-
marking incluiu reunides e visitas técnicas ao Centro de
Controle do Banco do Brasil, em Brasilia. A etapa poste-
rior foi escolher 0 mesmo software em uso pelas grandes
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Luiz Rodolfo coordena o projeto, inspirado no setor bancario

instituicdes do setor. A opcdo foi investir num programa
ja testado e consolidado no mercado.

A expectativa é de que a iniciativa se torne uma re-
feréncia nacional. O projeto foi apresentado por Pernam-
buco, em 2014, no encontro que reuniu as areas de in-
teligéncia fiscal de todos os Estados e a Receita Federal,
realizado em Campo Grande (MS). “Algumas secretarias
aguardam a implantacdo e os resultados da Sefaz para
implementar projetos semelhantes”, comemora o diretor.
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Secretaria da Fazenda na era do data mining

Marciano Alves, Licia Rocha, Cosme Maranhéo e Roberta Cavalcanti formam grupo de trabalho a frente do projeto

A Sefaz vai entrar na era do data mining. Conhecido
no Brasil como, mineracdo de dados, o processo, que vai
muito além do simples cruzamento de informacées, per-
mite explorar grandes quantidades de dados a procura de
padrdes consistentes, como regras de associacao ou se-
quéncias temporais. O objetivo é detectar relacionamen-
tos sistematicos entre varidveis, detectando assim novos
subconjuntos de dados.

O Projeto Data Mining representa investimentos de
R$ 1,3 milhdo, com recursos do Projeto de Apoio a Mo-
dernizacdo e a Transparéncia da Gestdo Fiscal do Esta-
do de Pernambuco (Profisco). A Coordenacao de Estudos
Econdmicos Tributérios (CEET) estd a frente dos traba-
lhos, em parceria com diversas areas da Sefaz-PE.

"E um sistema que vai representar o antes e o depois
do que conhecemos como Secretaria da Fazenda”, afir-
ma o auditor Cosme Maranhdo. “O data mining aplica
métodos estatisticos e mateméticos para buscar informa-

cOes que nao estejam perceptiveis numa base de dados.
Dessa forma, cria condicdes para se analisar um universo
muito amplo de dados e de forma precisa”, acrescenta.

A Secretaria da Fazenda de Pernambuco contratou
uma empresa do Porto Digital do Recife — um dos polos
de tecnologia mais importantes do pais. “Alguns Estados
que estdo implantando o data mining, como S&o Paulo
e Minas Gerais, optaram por adquirir solucdes ja em uso
no mercado. Nos preferimos desenvolver um sistema pa-
ra garantir o nivel adequado de customizagéo. Serd algo
feito sob medida para as nossas demandas”, explica o
auditor Marciano Alves.

O sistema vai contar com cinco solucdes. As duas pri-
meiras serdo implantadas até o final de dezembro deste
ano. A primeira, ja em fase de teste, é a Previsao de Arre-
cadacdo Utilizando Varidveis Externas, que serd funda-
mental para proporcionar mais assertividade nos estu-
dos sobre 0 comportamento da receita do ICMS. A partir

———

de indicadores como variacdo do Produto Interno Bruto
(PIB), consumo de energia, producdo industrial e ven-
das no comércio, a Sefaz-PE tera condicGes de estimar o
desempenho do ICMS com maior nivel de precisdo que o
conseguido com as ferramentas hoje disponiveis.

A segunda, em fase de desenvolvimento, é a solucdo
Classificacdo dos Contribuintes em Uma Matriz de Ris-
co de Sonegacdo, que vai produzir subsidios para o pla-
nejamento e definicao das acdes fiscais. Ela ird possibili-
tar maior eficacia ao identificar empresas e setores com
maior nimero de irregularidades e definir niveis de ris-
co de infracdo.

As trés solucdes restantes ficardo para 2015. A Anali-
se das Condi¢bes de Pagamento em Caso de Renegocia-
cdo de Débitos Fiscais visa estabelecer critérios de classi-
ficacdo para a concessao de parcelamentos. “Hoje, mui-
tas empresas pedem a renegociagdo, sabendo que ndo
tém condicBes de pagar. Quitam as parcelas iniciais e dei-
xam as seguintes em aberto. A ideia é coibir essa pratica
com o uso da tecnologia”, frisa a auditora Licia Rocha.

A solucdo Consolidacdo das Caracteristicas de Em-
presas Potencialmente Danosas também vai reforcar a
prevencdo a evasdo fiscal. A ferramenta identificara a
possibilidade de se tratar de uma empresa constituida
por socio “laranja” no momento em que for solicitar ins-
cricdo no Cadastro de Contribuintes da Fazenda, impe-
dindo a formalizacao.

Por ltimo, a Identificacdo de Cargas em Transito Sus-
peitas de Sonegacao vai otimizar a operagao dos postos
fiscais, apontando quando uma carga apresentar indicios
de irregularidades. Essa informacao subsidiara o Sistema
de Fiscalizagdo por Exclusdo, instalados nos Nucleos In-
tegrados de Fiscalizacdo (NIFs).

5 GMAF viabiliza upgrade na gestao da acao fiscal

0 gerenciamento da acdo fiscal ganha um progra-
ma de acompanhamento de resultados desenvolvido pa-
ra proporcionar ao gestor/usuario uma informacao in ti-
me, nos moldes da GMR — Gestdo Matricial da Receita.
“Estamos concretizando um antigo anseio da gestéo”,
destaca Mirtes Mariano, Gerente de Coordenacao Técni-
ca da Fiscalizacdo de Estabelecimentos.

Apos seis meses de desenvolvimento, a solucdo Ges-
tdo Matricial das AcBes Fiscais (GMAF) entra em fase de
implantacao no final de 2014.

0 programa, que sera utilizado pela DCPCAF e Dire-
torias de Planejamento e de Execugéo, vai representar um
upgrade nos processos. A gestdo da acdo fiscal ganhara
mais dinamismo e mecanismos efetivos para o acompa-
nhamento e controle.

0 GMAF, desenvolvido pela Superintendéncia de Tec-
nologia da Informacéo (STI), utiliza como plataforma o
QlikView, ferramenta de business intelligence (Bl), ou in-
teligéncia empresarial, voltada para a tomada de deci-
soes.

Uma das vantagens da ferramenta é ter processos in
memory. O acesso a essas informagdes se torna bem mais
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rapido. Além disso, o layout do QlikView é moderno e
amigavel, facilitando a interface com o usuario.

“A solucdo vai aprimorar as rotinas das diversas di-
retorias. No dia a dia, sera possivel acompanhar, pratica-
mente em tempo real, tanto os resultados positivos das
areas que integram o conselho, como identificar pontos
criticos. Serd um salto de qualidade para gestdo”, afirma
a analista de Bl do projeto do GMAF, Eronita Leijden. Ela
detalha que a solucdo tem trés fases. Duas s&o automati-
cas: a extracdo dos dados a partir do e-Fisco - o sistema
corporativo da Sefaz-PE - e a transformagdo e modela-
gem para 0 ambiente do GMAF. A terceira é a apresenta-
cao dos dados de acordo com a necessidade do usuério.

Dirley Magalhaes, analista de Bl da Sefaz-PE, destaca
que o programa também vai incrementar e agilizar a pro-
ducéo de apresentacdes pelo gestor/usuario. Atualmente,
este processo é manual e exige a definicdo de um ponto
de corte para a coleta de informagdes, com prazo em tor-
no de dez dias antes de cada encontro. O processo, que
pode exigir duas semanas na forma tradicional, serd au-
tomatizado. O usuario produzira um roteiro e, na reunido,
utilizara os dados mais recentes, pois 0 GMAF é atualiza-

Dirley e Eronita ressaltam o impacto na tomada de decisées

do diariamente. Os indicadores de resultados serdo gera-
dos com um clique.

Dirley conta que o projeto foi desafiador, pois envol-
ve, por exemplo, o cruzamento de informag6es de acdes
fiscais, arrecadacdo do ICMS e o levantamento e geragdo
de débitos fiscais. “O empenho e esforco da equipe tem
valido a pena. Estamos chegando a um resultado que vai
contribuir para a modernizacao da DCPCAF", comemora.



Abilio Xavier
Beneficios
Fiscais

"0 ponto forte que destaco na
atual gestdo é a integracao do corpo
diretor. Gracas a essa sinergia, estamos
conseguindo cumprir a misso da Sefaz,
que é prover o estado com os recursos
necessarios para atender as demandas da
populacao”

Anderson Freire
Operacoes
Estratégicas

“A abrangéncia do planejamento e o
foco em resultados marcaram a acdo do
CPCAF nessa gestdo da Sefaz. Com isso,

tornamos as acdes fiscais mais eficientes e
assertivas”

Antonio Lima
Estudos
Econbmicos
Tributarios

“0 profissionalismo e a eficiéncia tém
sido as marcas da atual gestdo da Sefaz.
Para atingir esse nivel de exceléncia,
investimos em capacitacao, o que
contribuiu para formarmos uma equipe
extraordinaria”

Benedito Santos
RF Caruaru

“Houve uma grande mudanca na Sefaz,
tanto na cultura quanto na estrutura e
processos. Em resumo, a secretaria atingiu
um novo patamar de gestao gragas ao

Decisdes integradas
qualificam acao fiscal

Pernambuco atravessa um momento de crescimento que impac-
ta diretamente no cotidiano da Secretaria da Fazenda. Em sintonia
com essa nova realidade, foi necessaria a adequacao da legislacdo
do ICMS, o realinhamento da estrutura organizacional e a implan-
tacdo de solugbes, projetos e inovacdes. Tudo isso exigiu da equipe
da Sefaz-PE a combinacdo de visdo estratégica, conhecimento técni-
Co e expertise operacional. “O monitoramento de contribuintes nu-
ma economia estadual em expanséo e numa realidade econdmica e
sociocultural eminentemente multiforme nos faz pensar na comple-
xidade de uma medida tributaria que atenda aos principios da capa-
cidade contributiva e da justica tributaria”, explica a diretora do CP-
CAF, Gralénia Melo.

A partir de 2011, segundo ela, o modelo de gerenciamento das
acdes fiscais recebeu importantes mudancas conceituais e de proce-
dimentos. O fortalecimento do CPCAF é uma das marcas mais rele-
vantes. Nesse colegiado, sdo dirimidos conflitos e garantidos os in-
teresses da politica tributdria do Estado, num ambiente de integra-
cao e de transversalidade necessarias as areas de atuacdo. Num cli-
ma participativo, gerentes de planejamento e de execugéo reuniram-
-se, a cada bimestre, para avaliar os resultados alcangados nas acdes
e sugerir ajustes ao modelo.

Com um monitoramento constante nos diversos segmentos eco-
némicos, a Sefaz-PE identificou os contribuintes com desvio negativo
na arrecadacao do ICMS, corrigiu distor¢des e restabeleceu a ordem
tributaria para manutencdo do equilibrio econémico.

A reestruturacdo administrativa da area tributaria - com a cria-
cao de uma diretoria voltada ao monitoramento de contribuintes es-
tratégicos - permitiu a execucdo das agdes fiscais mais especializa-
das trazendo, a reboque, 0 alargamento da base contributiva nas de-
mais diretorias, que direcionaram esforcos na ampliagdo da capilari-
dade da acdo fiscal.

As agéncias da Receita Estadual (AREs) e postos fiscais passa-
ram por ampla revisdo de procedimentos eliminando fun¢ées carto-
riais e fluxos de baixa efetividade. “Em algumas unidades fiscais sao
realizadas acbes concebidas no formato do CPCAF, com a incorpora-
cao do contingente de auditores para atingir todas as areas de atu-
acdo da acdo fiscal no Estado”, detalha a diretora.

Ela destaca o salto de 11.000 para 17.500 acdes fiscais/ano,

Flavio Mota
RF Norte

apesar da reducdo na quantidade de acdes/auditor, es-
tabelecida em meados de 2010, e da natural diminuicao
do quadro fazendario. “Tivemos um incremento de 60%
na quantidade de abordagens fiscais”, completa.

As acbes de depuracdo cadastral duplicaram o nu-
mero de cancelamentos de oficio que passaram de 600
para 1.200 por ano. Com isso, empresas constituidas pa-
ra pratica de ilicitos tributarios foram retiradas do mer-
cado e o grau de efetividade da acdo fiscal, que mede a
relacdo entre o esforco empregado e o resultado alcan-
cado, subiu de 23% para 40%.

Nos Ultimos quatro anos, o volume de lancamentos
tributarios em favor do Estado teve um crescimento real
da ordem de 215%, elevando a média anual de R$ 636
milhdes para R$ 2,04 bilhdes. “Mais do que triplicamos
a média até entdo verificada e, até 0 momento, contabi-

Francisco  Carlos /
Duarte Fiscalizacdo
RF Sul Estratégica

“A Sefaz-PE passa por um processo

“A estrutura matricial implantada na
Sefaz-PE trouxe ndo apenas resultados em
termos de arrecadagdo. A transparéncia
também esta na ordem do dia, tanto

evolutivo na infraestrutura, sistemas,
planejamento e execucdo. O resultado foi
a melhoria da produtividade e um salto de
qualidade nos resultados, que tem como

“Aprimoramos 0 modelo de gestao.
Houve uma reestruturagdo organizacional
da administragdo tributaria, o que
proporcionou maior eficiéncia da
fiscalizacdo e um incremento nos

José Carlos Auto

foco num trabalho planejado e na geragéo
de resultados”

para o corpo fazendario, quanto para o
contribuinte”

um dos melhores exemplos o crescimento

da arrecadacdo acima da média nacional” resultados da secretaria
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Ambiente participativo, discussées produtivas e alvos definidos pelo CPCAF assequraram aumento da arrecadacao

lizamos R$ 8,2 bilhdes em lancamento fiscais nos qua-
tro exercicios recentes, registrando a lavratura dos maio-
res autos de infracdo da historia da secretaria”, come-
mora Gralénia.

Arazdo entre o crédito tributario constituido e a ma-
nutencdo deste mesmo crédito quando o contribuinte
recorre a via administrativa também foi ampliada. “Do
montante em discussdo no periodo ja obtivemos R$ 2,2
bilhdes julgados procedentes. Dos R$ 8,2 bilhdes cons-
tituidos nesse periodo, R$ 508 milhdes foram recolhidos
a vista e mais R$ 300 milhdes estdo com parcelamento
ativo”, detalha.

A Divida Ativa do Estado, calculada em mais de R$
11 bilhGes, representa a parcela de infratores que nao
responderam as sang0es pecunidrias, gerando preocupa-
cdo para o gestor publico. “A positivacdo dos contribuin-

_—
—_—

—_——
——
—

José Cruz
Comissao Técnica
Permanente

"0 CPCAF representa o enfrentamento "0 CPCAF
de desafios com um alto grau de
profissionalismo. E torna a Sefaz uma
referéncia nacional no planejamento,

avaliacdo e execucdo de acdes fiscais”

CPCAF INFORMA | Secretaria da

mental na Sefaz. O conselho visa propor-

cionar mais imparcialidade e contribui pa-

ra que os processos relacionados a agéo
fiscal fluam de maneira otimizada”

Fazenda do Estado de Pernambuco | Conselho

tes inscritos na divida ativa no cadastro de devedores da Serasa foi
uma medida da atual gestdo em parceria com a Procuradoria Geral
do Estado. Esse trabalho deixa a marca da responsabilidade com a
coisa publica”, lembra Gralénia Melo.

Comparando os ndmeros relativos ao resultado ampliado da
acdo fiscal, que sinaliza a regularizacdo do contribuinte no curso da
intimacdo fiscal, foram computados R$ 1,2 bilhdo nas varias verten-
tes de inadimpléncia - um aumento de 122% em relacdo a média
anual alcancada.

De acordo com a diretora, a participagdo ativa de cada auditor,
foi decisiva para a cobranca da totalidade dos débitos fiscais, esta-
belecendo uma verdadeira mudanca cultural. “Trabalhamos de for-
ma integrada e comemoramos os resultados de toda a equipe, com
0 senso de dever cumprido. Acreditamos numa gestao tributdria s6-
lida, que traga um ambiente de seguranca juridica no relacionamen-
to entre o Estado e o contribuinte”, conclui.

' fmn

Luciana Antunes Luiz Rodolfo
Planejamento da Inteligéncia
Acéo Fiscal Fiscal

ganhou importancia funda- "0 CPCAF vem amadurecendo e se

conseguimos incrementar 0s processos

salto nos resultados”

consolidando a cada ano, o que evidencia
0 éxito do modelo da Sefaz-PE. Com isso,

relacionados a acdo fiscal e registrar um

de Planejamento e Controle da Acdo Fiscal | N° 7 | Dezembro 2014

. Williams Rocha
= Antecipagao e
Sistemas Tributarios

"0 CPCAF representa a modernizagao do
planejamento e avaliacdo da acao fiscal.
O conselho permitiu um avango muito
grande, com um incremento exponencial
dos resultados.”

Ricardo Milano
RF Petrolina

“A atual gestao da Sefaz foi marcada por
grandes desafios, um salto de qualidade
na acdo fiscal e mecanismos mais efetivos
de controle de desempenho e metas”

Nilo Otaviano
Superintendente
Juridico

"0 CPCAF representou a sistematizacao
e profissionalizagéo da acdo fiscal. O
conselho deu mais fundamento as acées
com base em consisténcia de informacoes
dos sistemas fazendarios.”

Manoel
Vasconcelos
Tributacdo e

Orientagao

"0 CPCAF ganhou dimensao
estratégica. A marca do conselho
vem sendo um trabalho excelente de
pesquisa, planejamento, controle e

acompanhamento. Com isso, otimizamos o
tempo e ganhamos muito mais eficiéncia”



Operacao Gipsita cerca
sonegacao no Araripe

ST PERNAMBUCO

COVERND b0 ¢

Fernando Castilho e Cristiano Dias comandaram a operagdo que envolveu 250 auditores e policiais

A Operagdo Gipsita é um marco pa-
ra a Diretoria de Operages Estratégicas
(DOE) da Secretaria da Fazenda. Envol-
veu o maior efetivo ja mobilizado pela di-
retoria, num total de 80 auditores, 120
policiais civis e 50 policiais militares, que
desmontaram um esquema criminoso de
fraudes fiscais no Polo Gesseiro do Ara-
ripe. Além de desarticular as quadrilhas
que atuavam na regiao, a operacao via-
bilizou uma mudanca na legislacdo tribu-
taria para o setor e deixou um impacto
permanente na arrecadacdo do Imposto
Sobre Circulacdo de Mercadorias e Ser-
vicos (ICMS).

Antes do chamado Dia D, foi neces-
sario um ano de investigacdo e um més
para o planejamento detalhado da agéo,
idealizada pela Diretoria de Inteligéncia
Fiscal (DIF) e Delegacia de Crimes Contra
a Ordem Tributaria (Deccot) e executa-
da numa parceria com a DOE. As suspei-
tas surgiram de um comportamento ati-
pico na arrecadacdo do setor, que entrou
em queda sem uma relagdo direta com a
conjuntura econémica. O polo esta loca-
lizado numa regido onde estdo localiza-
das em torno de 1/4 das reservas de gip-
sita - principal matéria-prima da indUs-
tria do gesso - do pais e produz 95% de
todo o gesso consumido no Brasil.

As investigacbes apontaram a exis-
téncia de um esquema organizado, com
caracteristicas de formacdo de quadrilha,
para fraudar o ICMS Frete da gipsita (c6-
digo 107.3). “Havia uma contaminacao
em cadeia no segmento, com a participa-
cdo de pequenas a grandes empresas. E
0s empresarios que nao aderiam a frau-
de enfrentavam a concorréncia desleal”,
destaca o gerente de A¢Bes Fiscais Estra-
tégicas, Fernando Castilho.

Uma das estratégias era a criacdo de
empresas com sdcios ficticios, conheci-

dos como “filtros” ou “laranjas”, de for-
ma a que os verdadeiros donos e des-
tinatarios das cargas ndo aparecessem
nas transacdes. Além disso, eram emiti-
das notas fiscais eletrdnicas “frias” nas
vendas do minério para varios estados.
Os documentos de Conhecimento de
Transporte (CTRC) também eram falsos.
O prejuizo para os cofres publicos chega-
va a R$ 10 milhes por ano.

Na fase que antecedeu o Dia D, fo-
ram identificados 25 operadores do es-
quema, emitidos 34 mandatos de bus-
ca e apreensdo e 11 mandados de pri-
sdo. No dia 6 de dezembro de 2011, o
entdo secretario da Fazenda e atual go-
vernador eleito Paulo Camara fez a aber-
tura dos trabalhos, em Salgueiro, ap6s
0s integrantes da operacdo passarem
a noite em Serra Talhada, a 270 quild-
metros do polo. “Tudo foi planejado de
acordo com parametros de inteligéncia,
incluindo a logistica”, afirma o gerente
de Acdes Fiscais, Articulagéo e Projetos,
Cristiano Dias.

0 resultado foi a prisdo de todos os
operadores do esquema, além da apre-
ensdo de 48 computadores e impres-
soras, 10 malotes, carimbos e um gran-
de volume de documentos fiscais falsos.
Também se observou a necessidade de
aprimorar a legislacdo para evitar o risco
de repeticdo do esquema. O entdo go-
vernador Eduardo Campos baixou o de-
creto 37.671, no final de de 2011, in-
cluindo o setor gesseiro no sistema de
antecipagdo tributaria do ICMS, nas ope-
racdes interestaduais. O impacto da ope-
racdo e seus desdobramentos no ICMS
foi de 1.147%. A arrecadacdo do polo
passou de R$ 1,5 milhdo no acumulado
de 2011 para R$ 18,7 milhdes nos 12
meses de 2012 e, desde entdo, mantém
essa média.

Quadrilha desarticulada
no Vale do Sao Francisco

Ricardo Milano e a equipe da regional intensificam a fiscalizagdo em varios segmentos

A lll RF Petrolina conseguiu identifi-
car e combater uma quadrilha formada
por 30 empresas de fruticultura do Va-
le do Sdo Francisco que movimentaram,
irreqularmente, R$ 136 milhdes em car-
gas entre janeiro e agosto desse ano e
chegaram a emitir 24,4 mil notas fiscais
frias, sem recolhimento do ICMS frete. O
esquema era semelhante ao investigado
pela Operacdo Gipsita, com um detalhe
interessante: quatro socios ficticios figu-
ravam na inscricdo estadual de todas as
empresas. Esse trabalho foi possivel gra-
cas ao perfeito entrosamento entra as
equipes dos postos fiscais
no controle da passagem

de carga — os chamados "atravessado-
res” — na fraude. Os produtores envol-
vidos atuavam no cultivo da uva, man-
ga, goiaba, acerola e meldo, entre outras
frutas. As cargas irregulares tinham co-
mo principais destinos os Estados do Su-
deste e Sul. Milano acrescenta que, no
caso do Polo Gesseiro, a Operacao Gipsi-
ta e seus desdobramentos conseguiram
impedir o surgimento de novos esque-
mas de evasdo fiscal. “Acompanhamos
rigorosamente as empresas de extracdo
e a industria do gesso, bem como a emis-
sao de notas fiscais. Sabemos até mesmo
qual o impacto da atual crise
econdmica no segmento. Na-

das cargas irregulares e do Petrolina da passa despercebido”, con-
GEAF no monitoramento da |~ "cPresenta cera . o1y

. . de 50% do ICMS ) .
emissdo de notas frias. da Il RF Outro setor que esta na

A regional tem concen-
trado esforcos no monitora-
mento rigoroso da emissao
de notas fiscais, especialmente nos seto-
res de maior peso da sua area de atua-
cdo. Os produtores de frutas do Vale e
as empresas de gipsita e gesso do Polo
do Araripe estdo entre os alvos conside-
rados prioritarios e sdo monitorados se-
manalmente.

Gracas a esse trabalho, o esquema
foi detectado, investigado e vem sendo
combatido. na fruticultura. Entre os indi-
cios que chamaram a atencdo dos audi-
tores, havia a retracdo do ICMS Frete no
setor."Nossas projecdes com base nas
movimentacdes do segmento aponta-
vam um incremento de 10% no recolhi-
mento do tributo gracas ao crescimen-
to do nimero de empresas regularizadas
a partir de nossas acdes. Fomos surpre-
endidos com esse comportamento total-
mente fora do previsto”, compara o dire-
tor da regional, Ricardo Milano. Ele tam-
bém afirma que as investigacdes apon-
taram a participacdo de transportadores

mira da regional é o vare-
jo da linha branca de eletro-
domésticos. A Ill RF vem reali-
zando uma verdadeira ofensiva no seg-
mento, com maior nimero de diligén-
cias e a cobranca de débitos fiscais em
atraso. Um dos casos registrados foi de
uma loja que utilizava, para sonegacao,
um dos seus trés equipamentos emisso-
res de cupom fiscal (ECF). As vendas rea-
lizadas nesse equipamento ndo eram in-
formadas ao Fisco. A empresa foi autua-
da em cerca de R$ 1,5 milhdo em agos-
to e obrigada a regularizar o ECF adul-
terado. Vale ressaltar que, juntos, os se-
tores de fruticultura, gipsita/gesso, vare-
jo de eletrodomésticos e varejo de mate-
rial de construgdo representam cerca de
50% da arrecadagdo do ICMS da regio-
nal, integrada por 31 cidades do Sertdo.
O municipio de Petrolina representa, so-
zinho, 50% de todo o bolo do ICMS na
Regido Fiscal, que somou R$ 244,9 mi-
Ihdes de janeiro a setembro desse ano.
Houve um incremento de 10,7% sobre o
mesmo periodo do ano passado.
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Ampliar a regularizacao de empresas num dos maio-
res centros produtores da industria de confeccées no Bra-
sil. Este tem sido um dos principais desafios da Il RF, se-
diada em Caruaru. O Polo do Agreste - formado por San-
ta Cruz do Capibaribe, Toritama, Caruaru e outros 10 mu-
nicipios - é o maior gerador do ICMS em toda a regido
e responde por R$ 16 milhdes de arrecadacdo por més.
Por outro lado, o trabalho necessario para a formaliza-
cdo é proporcional aos nimeros. A informalidade ainda
atinge niveis elevados. “Chega a sobrar crédito financei-
ro na regido por falta de empresas regularizadas”, ava-
lia o Gerente Regional de Acdes Fiscais da Il RF, José Mar-
cio dos Santos.

Apesar das dificuldades, o trabalho da Sefaz-PE avan-
ca. "Hoje, temos até quiosques com inscricdo estadual e
equipamentos para emissdo de nota fiscal eletronica. E
uma mudanca grande em comparagdo a um passado re-
cente”, analisa. Uma pesquisa de 2013 do Servico Bra-
sileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae)
aponta que o polo de confecgbes é o segundo do pafs,
perdendo apenas para o Estado de Sao Paulo. Os ndme-
ros do Sebrae contabilizam, no Agreste pernambucano,
20 mil empresas do setor, responsaveis pela geracdo de
100 mil empregos e a producdo de 900 milhdes de pe-
¢as por ano.

A estratégia da Il RF para a formalizacdo dos nego-
cios inclui a realizacdo sistematica de palestras e reunides
de educacdo fiscal. “Os resultados dessas acoes devem
ser esperados por etapas e num longo prazo, pois envol-
vem a mudanca de uma cultura calcada no mercado in-

u Cresce formalizacao no Polo de Confeccoes

Equipe da Il RF: acdo integrada na regularizacdo e combate a sonegagdo no Polo do Agreste

formal”, diz o gerente. A regional também tem reforcado
a fiscalizacdo no setor. Os postos fiscais atuam de forma
integrada as Agéncias da Receita Estadual e a Geréncia
de Acbes Fiscais (GEAF).

“Essa é a outra forma de atuagdo, mais repressiva.
precisa ser executada para impedir a concorréncia desle-
al. As empresas formais nos cobram uma agdo contra as
que ndo pagam impostos”, detalha o Gerente Regional
da Receita na Il RF, Miguel Feliciano. Segundo ele, neste
trabalho integrado, os postos fiscais se encarregam das
acoes repressivas de abordagens no transito das merca-
dorias e em depdsitos clandestinos, além de coletar in-
formacdes para subsidiar a GEAF no planejamento das

u | RF Sul reverte ressarcimentos de

Dentre tantas tarefas da Sefaz PE, a homologacdo de
pedidos de ressarcimento é estratégica. Ao tempo que
atendemos ao pleito do contribuinte em rever o “quan-
tum” foi cobrado, temos a oportunidade de conferir a es-
crita do periodo. Foi com esse compromisso que analisa-
mos varios pedidos de ressarcimento de créditos tribu-
tarios de centrais de distribuicdo (CDs) ligadas a gran-
des grupos varejistas. Como exemplo, tivemos dois pe-
didos de ressarcimento que chegou a R$ 169 milhdes. A
estratégia da Regional foi realizar uma auditoria minu-
ciosa, com atencdo nas possiveis irreqularidades, esclare-
cendo as divergéncias e autuando o contribuinte, quan-
do cabivel.

“Num momento de economia desacelerada, corria-
mos o risco de afetar negativamente a arrecadacdo se
ndo houvesse uma acdo articulada e coordenada. O pri-
meiro pedido, de R$40 milhdes em setembro de 2012, le-
vou a realizacdo de duas auditorias, envolvendo duas ge-
réncias da RF e a colaboracdo da Diretoria de Tributacdo
e Orientacdo (DTO)", analisa o gerente Geral da | RF Sul,
Daniel Aquino.

A conclusdo dos auditores Elida Mariano, José Fer-
nando Malta e Jorge Sa foi pelo reconhecimento de R$ 4
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milhdes em ressarcimento. Por outro lado, as irreqularida-
des constatadas resultaram em autos de infracdo que so-
maram R$ 40 milhdes, dos quais R$ 11 milhdes ja foram
pagos pelo contribuinte.

Em dezembro de 2013, a situacdo se repetiu com
mais intensidade. As centrais da mesma rede pediram o
ressarcimento de R$ 129 milhdes, mais que o triplo do
primeiro pedido.

Foram realizadas novas auditorias que reconheceram
R$ 40 milhdes em créditos a serem reembolsados. Po-
rém, mais uma vez foram constatadas infracdes, que re-
sultaram em cinco autos, totalizando R$ 134 milhdes, dos
quais R$ 8 milhdes ja foram quitados.

A lista extensa de irregularidades encontradas in-
clui o crédito de ICMS inexistente decorrente de estor-
no de débito sem previsdo legal; créditos irregulares de
ICMS relacionados a energia elétrica; autorressarcimen-
to indevido; saidas internas e interestaduais sem desta-
que do ICMS e o ndo recolhimento da substituicao tribu-
taria. “Faz parte do trabalho dos auditores fiscais analisar
o correto emprego da Legislacdo pertinente, mesmo nas
grandes empresas. O que surpreendeu, nesse caso, foi o
grande volume e a reincidéncia”, analisa Daniel Aquino.

acOes fiscais de abordagem de estabelecimentos. As
Agéncia, no atendimento diério, orientam os contribuin-
tes regularizados ou que decidem se regularizar, além de
realizar a cobrancas de créditos tributarios e a depuracéo
cadastral de empresas.

Além do setor de confeccdes, os mais representativos
da arrecadacdo na regional sao os de atacado de alimen-
tos com R$ 14 milhdes/més, varejo em geral, R$ 12 mi-
IhGes/més e, varejo de material de construcdo, R$ 10 mi-
Ihdes mensais. Ao todo, o ICMS totalizou R$ 81 milhdes
em setembro passado na Il RF Caruaru e, no acumulado
de janeiro a setembro de 2014, 10% de incremento so-
bre o mesmo periodo do ano passado.

R$ 169 milhoes
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Elida, Daniel Aquino e Jorge Sa: auditorias minuciosas no seg-
mento de centrais de distribuicdo

A situacdo encontrada levou a RF Sul a estruturar um
trabalho preventivo permanente no segmento de CDs,
baseado na educacéo fiscal, conscientizacdo e acompa-
nhamento sistematico do setor. “Um dos pontos é mos-
trar para as empresas as consequéncias que podem ser
geradas pela atuagdo irregular, como a positivacdo da
inscricdo no cadastro da Serasa, o risco de execucdo judi-
cial nas esferas fiscal e criminal, danos a imagem no mer-
cado e até prejuizo em bolsa de valores, no caso de em-
presas de capital aberto. O balanco desse trabalho é ex-
tremamente positivo”, ressalta Aquino.



A Operacdo City Gate, realizada pela Diretoria de
Fiscalizacdo Estratégica (DFE) no segmento de gas
natural, vem lavrando os maiores autos de infracdo de
toda a histéria da Secretaria da Fazenda de Pernambuco.
A geragao de recordes de créditos tributarios se deve
a mudanca unilateral na sistematica de recolhimento
do ICMS por parte de um grande contribuinte do setor
de combustiveis. O volume de créditos chega a R$ 802
milhdes, referentes a trés autos, lavrados em novembro de
2011 (R$ 376 milhdes), abril de 2013 (R$ 239 milhdes) e
abril de 2014 (R$ 187 milhdes).

O contribuinte, sem comunicacdo prévia aos
Estados consumidores de gas natural, decidiu mudar
o entendimento tributdrio na comercializacdo do
produto, no segundo semestre de 2007, e concentrar
o recolhimento do ICMS nas unidades produtoras. Em
Pernambuco, houve uma queda de arrecadacdo de R$ 2
milhdes/més. O contribuinte passou a alegar que o formato
anterior era um equivoco, pois 0s city gates funcionam
como meros transportadores do produto. Portanto, o gas
transportado ndo sofre nenhum processo industrial ndo
cabendo diferenca de aliquota ou qualquer outro tipo de
tributacdo para o Estado, nessa comercializacdo.

Desde entdo, vem sendo travada uma batalha juridica
entre o contribuinte e a Sefaz PE. Inicialmente autuado
e ainda na esfera administrativa, o contribuinte solicitou
uma pericia técnica que, acompanhada de auditores
da secretaria e com participacdo da Procuradoria Geral

do Estado (PGE), visitou todos os city gates localizados
em Pernambuco, além de unidades de producao do gas
natural no Rio Grande do Norte e Alagoas.

O trabalho se estendeu por trés meses e a pericia
comprovou o que a Sefaz PE j& acreditava: ao contrario do
que alega o contribuinte, as atividades realizadas nos city
gates - filtragem, aquecimento e medicdo para o célculo
do volume de gas entregue a distribuidora do governo
estadual, a Copergas - constituem industrializacdo do
produto.

Com base nesse laudo, foi dado prosseguimento ao
processo administrativo tributario. Foi lavrado um auto
de infracdo, referente ao periodo entre outubro de 2007
e julho de 2011, julgado na turma e no pleno do Tribunal
Administrativo e Tributario de Pernambuco (TATE), em
julho desse ano. A deciséo do TATE, favoravel a Sefaz- PE
considerou o processo totalmente procedente. Ndo cabe
mais recurso na esfera administrativa, apenas a judicial.
Como o contribuinte manteve o procedimento irregular,
foram lavrados mais dois autos.

O mesmo contribuinte, juntamente com trés
distribuidoras de combustiveis, vem sendo alvo da DFE
devido a infracbes em outro segmento: o de querosene
de aviagdo (QAV). Nesse caso, a irregularidade consiste
no abastecimento de aeronaves em Pernambuco sem o
recolhimento do ICMS. Os voos internacionais séo isentos
do tributo. No caso dos voos domésticos, o imposto deve
ser recolhido integralmente. “Verificamos que essas

Recorde de autos no setor de combustiveis

Elias, Vilarim e Marques acompanham o segmento de perto

empresas passaram a nao pagar imposto em nenhuma
operagdo, incluindo no caso de voos nacionais”, destaca
Elias Alexandrino.

Os autos referentes ao QAV ja chegam a R$ 574
milhdes. A produtora de combustiveis reconheceu a
irregularidade e voltou a pagar o imposto em julho de
2012.

0O auditor fiscal Silvio Vilarim, da DFE diz que “esse
trabalho é de extrema importancia para Pernambuco,
pois, a partir disso, podemos detectar infracdes de forma
mais eficaz”. O gerente do Segmento Economico de
Combustiveis e Usinas, Silvio Marques, afirma que “o
planejamento da acdo fiscal em conjunto com a diretoria
de execucdo resulta na otimizacao dos resultados obtidos,
com a correta sustentacao legal e obtencdo de volumes
significativos de créditos tributarios constituidos”.

u Meta de crédito tributario é superada em 42%

A implantagéo do projeto piloto dos Nucleos de A¢do
Fiscal (NIFs), implementacdo da telemetria da acdo fis-
cal, acompanhamento proativo da carteira de contribuin-
tes nas agéncias da Receita Estadual (AREs) e a identifi-
cacdo de novas formas de sonegacéo. Essas quatro linhas
de acdo vém sendo adotadas pela | Regido Fiscal Norte (I
RF Norte) como pilares da gestao da diretoria.

A estratégia vem se traduzindo em resultados que
superam as expectativas. Para se ter uma ideia, o crédi-
to tributdrio lavrado no acumulado de 2013, somado ao
de janeiro a agosto de 2014, atingiu R$ 1,1 bilhdo - R$
327 milhes acima da meta de R$ 773 milhdes. “Supera-
mos a previsao em 42%", comemora o responsavel pe-
la Geréncia Técnica de A¢des Fiscais, Articulagao e Proje-
tos (GTAP), Cristiano Pinheiro. Do valor global de crédi-
tos no periodo de 20 meses, R$ 133 milhdes ja foram pa-
gos. Também foram quitados R$ 17,8 milhdes referentes
a inadimpléncia.

Em setembro passado, impulsionada pelo cerco a so-
negacdo, a arrecadacdo total da regional chegou a R$
297 milhdes, dos quais R$ 32 milhdes (10,7%) referen-
tes a inadimpléncia e débitos recuperados.

No caso da implantagdo do NIF piloto, parte da equi-
pe que atuava nos postos fiscais de Goiana e do Aero-
porto dos Guararapes foi redirecionada para desenvolver

Cristiano Pinheiro monitora os maiores contribuintes da regional

acoes especificas como a cobranca do ICMS de frontei-
ra, fiscalizagdo de cargas que nao passam pelos postos (o
chamado Posto 11) e verificacdo da regularidade de equi-
pamentos emissores de cupom fiscal (ECF).

A telemetria da acdo fiscal utiliza ferramentas de Tl
para o cruzamento de informagées dos diversos bancos
de dados da Sefaz-PE. Alguns softwares de apoio a de-
cisdo permitem ao usudrio produzir e desenvolver suas
proprias consultas e analises a partir de dados extraidos
dos sistemas. " Estamos utilizando essas ferramentas para

um acompanhamento preliminar e sistematico das agoes
fiscais de todas as nossas unidades, como AREs, postos e
geréncias e também na produgdo dos relatérios bimes-
trais da Sefaz-PE", afirma Cristiano Pinheiro.

O acompanhamento da carteira de contribuintes re-
direciona esforgos das AREs. Ao invés de simplesmente
aguardar as demandas de atendimento dos contribuin-
tes, as equipes passaram a monitorar rigorosamente os
grandes contribuintes, fazendo um trabalho preventivo
que tem impacto na receita, pois restringe as possibilida-
des de sonegagdo. Atualmente, dos 90 mil contribuintes
da regional, cerca de 450 sdo acompanhados como ati-
vidade de rotina. Sdo empresas em que estdo concentra-
dos 60% de toda a arrecadacao da regional.

"Entre as informacdes que analisamos, estdo a com-
pra e venda de produtos, as operacdes interestaduais, o
recolhimento do ICMS nas datas legais, 0 pagamento de
débitos ja constituidos, a existéncia de parcelamentos em
atraso, a verificacdo de pendéncias de malha fina e a en-
trega de documentos no Sistema de Escrituragao Fiscal, o
SEF”, detalha o gerente.A identificacdo de novas formas
de sonegacdo envolve as cinco geréncias de arrecadagéo.
E realizado um trabalho de cruzamento de informacdes
contabeis e fiscais das empresas.

CPCAF INFORMA | Secretaria da Fazenda do Estado de Pernambuco | Conselho de Planejamento e Controle da Acdo Fiscal | N° 7 | Dezembro 2014



Uma das prioridades da Sefaz-PE ¢ a sinergia da Su-
perintendéncia Juridica da Fazenda (SJF) com a Procu-
radoria Geral do Estado (PGE). O resultado do trabalho
conjunto vem se traduzindo num salto de qualidade na
defesa dos interesses do Governo de Pernambuco na
area tributaria e financeira, tanto na esfera administrati-
va, quanto na judicial.

“Quebramos paradigmas, abolindo o modelo com-
partimentado. Hoje, temos reunides sistematicas com a
PGE, compartilhamos informagdes e discutimos estraté-
gias conjuntamente”, destaca o gerente juridico Alberto
Cardoso. Ele explica que o primeiro passo para se alcan-
car esse nivel de parceria foi o fortalecimento da SJF no
novo organograma da Sefaz-PE.

Na atual estrutura organizacional, a superintendén-
Cia passou a ser o Unico canal institucional de relaciona-
mento com a Procuradoria. Essa definicdo est4 na Por-
taria SF n°® 78/2013. Antes, para cada demanda, a PGE
acionava uma area diferente da secretaria ou varias are-
as. Com a mudanca, a interlocucdo foi concentrada, ga-
rantindo mais confiabilidade as informacdes e permitindo
a Sefaz-PE ter conhecimento de todos os processos e de-
cisoes de seu interesse.

A fase sequinte foi integrar a SJF e a PGE para atu-
arem em sincronia, com rotinas comuns envolvendo au-
ditores e procuradores. Esse trabalho conjunto envolve
0 acesso da Sefaz-PE ao Sistema de Automacao Judicial
da Procuradoria (SAJ) e o da PGE ao e-Fisco — preserva-
dos os limites do sigilo fiscal. “Quando a informacdo em

u SJF: sinergia com a Procuradoria Geral do Estado

questdo esta protegida pelo sigilo, a
Procuradoria nos solicita e nos avalia-
mos a pertinéncia, conforme determi-
na a legislacdo”, detalha Cardoso. O
SAJ, por sua vez, contém todas as pe-
ticbes iniciais, agbes, historicos, defe-
sas e contestacbes nas demandas ju-
diciais que envolvam o Governo do
Estado.

A integracdo permitiu uma gran-
de evolucdo no trabalho da Sefaz-PE
e da PGE, com otimizacdo do tempo,
maior confiabilidade das informacoes
e mais assertividade na tomada de de-
cisoes. Também gerou uma interpreta-
cdo Unica das decisdes judiciais em toda a maquina fa-
zendaria. Além disso, todas as demandas judiciais e ad-
ministrativas em que a Sefaz-PE figura, direta ou indireta-
mente, como parte interessada passaram a ser comunica-
das a secretaria de maneira mais eficiente. “Em nosso dia
a dia, discutimos com a Procuradoria o entendimento ju-
ridico das questdes envolvidas nessas demandas”, conta
o gerente de Acompanhamento das Acdes Fiscais da SJF,
José Harlan Nébrega.

Na esfera administrativa, a SJF e a PGE atuam con-
juntamente nas a¢bes que tramitam no Tribunal Admi-
nistrativo e Tributario do Estado (Tate) e no Conselho de
Contribuintes da Receita Federal, quando Pernambuco é
parte interessada. Vale ressaltar que cerca de 90% das

Alberto Cardoso (de terno), José Harlan (centro) e a equipe da superintendéncia

demandas da SIF sdo judiciais e 10%, administrativas,
envolvendo questdes como matérias financeiras e traba-
lhistas. “Em alguns casos, a repercussdo para os cofres
publicos pode ser muito grande, o que s6 reforca a impor-
tancia dessa parceria”, diz Nobrega.

A superintendéncia e a Procuradoria também mar-
cam presenca, juntas, no campo da prevengéo. S&o ana-
lisadas as jurisprudéncias, especialmente as Simulas Vin-
culantes do Supremo Tribunal Federal (STF). Além disso,
auditores e procuradores acompanham de perto quando
alguma norma da érea fiscal esta sendo questionada em
outro Estado e observam atentamente qual a tendéncia
do Judicirio nesses casos. £ uma estratégia importante
para evitar acdes e, consequentemente, prejuizos para o
governo de Pernambuco.

u Pernambuco defende isencao para os bens de capital

Pernambuco vem marcando sua atuacdo no Conse-
lho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) como prin-
cipal defensor de uma politica para desonerar as aquisi-
cdes de bens de capital. O Confaz redne representantes
das secretarias da Fazenda de todos os Estados. A ideia é
que maquinas e equipamentos adquiridos pelo setor pro-
dutivo ndo sejam taxados com o ICMS, o que beneficiaria
principalmente os Estados menos industrializados ou em
fase de industrializacéo.

“Esse é um pleito historico recorrente dos empresa-
rios e que assume enorme importancia na atual conjun-
tura, em que o Pais necessita de acdes concretas e urgen-
tes para enfrentar a crise econémica”, afirma o coorde-
nador da Comissao Técnica Permanente do ICMS na Se-
faz-PE (Cotepe), José Cruz.

Ele destaca que a proposta conta com uma forte opo-
sicdo dos Estados mais ricos, onde também esta concen-
trada a producdo de méquinas e equipamentos. “Essa
posicao é equivocada, pois leva em conta apenas a su-
posta perda de arrecadacdo. Nao se esta considerando o
incremento do ICMS que pode ser gerado com o estimulo
ao setor industrial que, no Brasil, é 0 mais penalizado pe-
la crise internacional”, acrescenta.

A aquisicdo de bens de capital é tributada normal-
mente pelos Estados com o ICMS e gera créditos a serem

CPCAF INFORMA | Secretaria da Fazenda do Estado de Pernambuco | Conselho de Planejamento e Controle da Acdo Fiscal | N° 7 | Dezembro 2014

José Cruz é o representante de Pernambuco no Confaz

ressarcidos em 48 meses. O que em muitos casos, con-
tribui para descapitalizar as empresas que pagam o im-
posto de uma vez mas recebem os ressarcimentos parce-
lados ao longo de quatro anos, como desconto no ICMS
dos produtos. Pernambuco é contra essa distor¢éo.
Apesar da resisténcia, a articulacdo da Cotepe vem
gerando resultados. Uma primeira conquista de Pernam-

buco foi a decisdo do Confaz de reduzir provisoriamen-
te 0 prazo para ressarcimento dos créditos fiscais nessas
operacOes para 24 meses. A reducdo vale para as aquisi-
cOes realizadas entre agosto de 2014 e janeiro de 2015.

Em outra frente, 0 Estado mantém a defesa da deso-
neracdo total dos bens de capital, além de matérias-pri-
mas e insumos necessarios a sua producdo. Com esse te-
or, a Cotepe elaborou e apresentou, em agosto de 2012,
a Proposta de Convénio (PC) Confaz 52, que ndo foi
aprovada. Vale ressaltar que os convénios do Confaz tém
validade para todas as secretarias da Fazenda do Pais.

Os Estados pro-desoneracdo ndo desistiram e a pro-
posta ja passou por varias discussdes e alteracdes nos Ul-
timos dois anos. Uma delas foi a criacdo de um substitu-
tivo, com uma lista de méaquinas e equipamentos que se-
riam isentos. Essa mudanca foi feita para atender as se-
cretarias da Fazenda que tém se posicionado contrarias
ao projeto. Atualmente, a PC que trata do assunto é a de
numero 137/2013, que esta sendo analisada e aperfeico-
ada por um Grupo de Trabalho especial do conselho. Uma
das miss6es do chamado GT 26 é atualizar a lista de itens
que serdo isentos. “Estamos firmes e vamos nos manter
mobilizados”, ressalta José Cruz.



Giro Fazendario

¢ On line

A DTO estd incrementando a produgéo e atualizacdo dos informativos fis-
cais divulgados no site da Sefaz-PE. As orientacBes para os contribuintes
D estdo no formato de perguntas e respostas a partir das dvidas que che-
Opiniao gam pelo teleatendimento ou por e-mail. Como resultado, os atendimentos
para informacdes por telefone cairam de uma média de 100 por dia para
Maria do Carmo Martins apenas 30. De 2010 a 2014, 50 informativos foram publicados na web.

Assessora da SRE e Auditoria rigorosa

“A partir de estudos em A Sefaz-PE estd avaliando com rigor méximo os pedidos de recomposicao
fundidade d t do equilibrio econémico-financeiro referentes a contratos firmados com o

protundidade dos g?rep es Governo do Estado. Um caso emblematico é o de uma grande construtora,

de segmentos economicos, as que solicitou um ajuste de R$ 40 milhes a | RF Norte, relativos a uma obra
2 N da Copa do Mundo. Os auditores fiscais concluiram que a recomposicao é

agoes' fiscais sdo propostas 20 vezes menor: R$ 2 milhdes. O parecer final saira da Procuradoria Geral

respeitando a realidade das do Estado (PGE).

regionais e das diretorias,

responsaveis por executa- e Eletroeletronicos

!as com [naX|ma eficiéncia. A A Operagdo Curto-circuito, realizada pela DOE desde junho de 2013, es-

Integracao de todos esses elos ta fechando o cerco a sonegacdo no segmento de varejo de eletroeletrdni-

se da justamente no CPCAF" cos. O esquema envolve uma fraude conhecida como triangulacdo de mer-
cadorias, que inclui a “criacdo” de centrais de distribuicdo - em muitos ca-
sos, ficticias, em outros Estados do Nordeste onde emitem notas fiscais. O
objetivo é simular vendas interestaduais e evitar o recolhimento do ICMS
em Pernambuco. Ao todo, R$ 20 milhdes em mercadorias foram apreendi-
das na fase mais recente da operagéo.

¢ Petrolina em alta

A ARE de Petrolina ficou em 1° lugar no Estado
na pesquisa de satisfacdo do publico encomen-
dada pela Sefaz-PE. O levantamento foi realizado,
no inicio do segundo semestre, em todas as uni-
dades de atendimento da secretaria, incluindo as
virtuais. Numa escala de 0 a 5, a agéncia obte-
ve média 4,6. Foram analisados, entre outros cri-
térios, a agilidade, qualidade no servico, situa-
cdo das instalacdes fisicas e a acessibilidade para
pessoas com deficiéncia e estacionamento.

e Cabotagem

O Projeto de Fiscalizacdo de Cabotagem, em fa-
se final de desenvolvimento pela | RF Sul, prome-
te ampliar em escala exponencial o alcance do
trabalho da Sefaz-PE. O objetivo é incluir o modal
maritimo entre as prioridades, considerando o im-
pacto na logistica estadual provocado pelo incre-
mento das operacdes no Complexo de Suape. No
primeiro semestre de 2014, Suape registrou um
incremento de 42% na movimentacao de cargas.
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Homenagem

O ponto de mutacdo. Este é o titulo em portu-
gués de uma das primeiras e mais importantes obras do
escritor austriaco Fritjof Capra, que reflete sobre o pon-
to de inflexdo tedrica e pratica no dmbito da fisica — pas-
sando de uma concepcdo mecanica e cartesiana basea-
da nas teorias de Isaac Newton para a concepcdo quan-
tica e holistica. Aqui, ele serve apenas como lembrete a
mudanca de paradigma ocorrida na Secretaria da Fazen-
da de Pernambuco alterando, definitivamente, os desti-
nos de uma geracdo de servidores.

0 que poderia constituir um corriqueiro momento de
crise daria origem a uma revolugdo politica e administra-
tiva, cujos efeitos ainda hoje reverberam, assumindo fei-
¢des de uma revolucdo pacifica, porém firme, inovadora,
crescente, aberta e inclusiva, a servico do desenvolvimen-
to econdmico e social de Pernambuco, prentncio de uma
iminente mudanca ainda mais abrangente.

Corria 0 ano de 1996. O abismo entre dirigentes e
funcionarios produzira, na Sefaz-PE, um clima de crescen-
te insatisfacdo. A questdo salarial era fator de discérdia e
descrédito entre as liderancas. Para dirimir conflitos e res-
taurar a normalidade numa secretaria estratégica, deci-
dira-se que o novo interlocutor e condutor do processo
gozaria da maxima legitimidade politica. Entre paredes,
questionavam-se suas efetivas competéncias para tare-
fa tdo espinhosa. O jovem de 30 anos, naquele momento,
constituiria "o ponto de inflexdo” na historia da secreta-
ria e dos seus servidores.

Nos primeiros dias de sua chegada, pairavam duvi-
da e esperanca. Dilvida quanto aos seus reais interes-

CPCAF INFORMA | Secretaria da Fazenda do Estado de Pernambuco | Conselho de Planejamento e Controle da Acdo Fiscal | N° 7 | Dezembro 2014

Eduardo Campos e a Secretaria da Fazenda de Pernambuco

ses. Impor a forca do governo? Fazer funcionar a maqui-
na e garantir a governabilidade? Evitar a contaminacdo
do tecido administrativo no que se assemelhava a uma
nefasta insubordinacdo? Atender reivindicacdes pontuais
de uma “arrogante e interesseira” categoria, colocando-
-a “em seu devido lugar” a fim de que as coisas retornas-
sem ao leito normal da “tecnocracia de sempre”?

A semeadura. Paradoxalmente, a chegada de Edu-
ardo Campos provocara uma revolucdo ndo por eventu-
al arrogancia, mas por sua genuina humildade. Desco-
nhecia procedimentos, mas manifestava expressa vonta-
de de aprender mindcias do cotidiano fazendario. Ouvi-
ra antes a dois respeitados icones que o antecederam a
frente da pasta da Fazenda. E, no pequeno auditério do
nono andar do prédio sede, na Rua do Imperador, reuniu
chefes dos mais diferentes lugares e distancias do Estado,
exercendo, como ninguém, a arte de dialogar, com predi-
lecdo para a escuta. Semeando boa vontade conquistou
opositores, dando-lhes a oportunidade para que apresen-
tassem suas razOes, desde que se somassem a seus trans-
parentes propdsitos.

Como o agricultor que enxerga na semente lancada
o fruto a ser colhido, demonstrava paciéncia e estabele-
Cia parcerias com técnicos, aos quais tratava pelo préprio
nome. Com formagdo em Economia, assimilara o zelo e
a defesa dos interesses publicos sob a otica fazendaria,
dominando sua légica, linguagem e luta contra a sone-
gacao fiscal.

A semelhanca dos agentes multiplicadores da edu-
cacdo fiscal, falava com desenvoltura sobre temas tribu-
tarios e financeiros. Transformara-se num auditor, agre-
gando-lhe visdo estratégica. Valorizara a técnica, dan-
do-lhe, porém, forca e direcdo politica. Via cada ativida-
de em articulacdo com as demais; investia em talentos e
potencialidades.

Respaldava cada acéo fazendaria. E cobrava do pla-
nejamento, justica tributdria. Ndo ostentava poderes.
Realizava a missdo de colocar a instituicdo a servico da
sociedade. Rompera com arraigada cultura que conferia a
quem exercia cargos dessa natureza o titulo de “doutor”,
eliminando distancias e aproximando colaboradores.

Era simplesmente Eduardo, o que ndo diminuia o res-
peito e a admiracdo dos que a ele se dirigiam. Respei-
to que lhe permitia cobrar - sem autoritarismo - com-
promisso, responsabilidade, competéncia técnica, eficién-
cia e eficacia nas acdes, executadas sequndo um plane-
jamento do qual participava, direta e incansavelmente.

A colheita. A solucdo dos conflitos originarios per-
mitira-lhe exigir compromisso e respeito a coisa publi-
ca. Quando um dirigente ndo respondia suas indagagoes
sobre algum procedimento, emergia um secretario seden-
to de conhecimento.

Relevava falta de objetividade ou eventual presuncao
de quem esgrimisse condicdo técnica, enquanto se dei-
xava cativar por auditores, agentes administrativos, pres-
tadores de servico e policiais de apoio aos postos fiscais,
que atuavam nos lugares mais ermos e inospitos. Nascia
assim uma relacdo sincera, que transformaria a institui-
cao num celeiro de talentos.

Numa luta desigual para viabilizar financeiramente
um Estado dependente dos repasses da Unido, assumi-
ra, com riscos pessoais, complexos desafios em defesa
de um governo a frente do qual estava Miguel Arraes,
mentor e fiador de suas potencialidades politicas. Eleito
duas vezes governador, Eduardo obteve o reconhecimen-
to social do seu compromisso politico com o desenvolvi-
mento econdmico e a justica social. Tragicamente, partiu
para a eternidade. Mas deixou um legado para o qual a
Secretaria da Fazenda teve a honra de contribuir com o
melhor do seu capital humano; exceléncia técnica, par-
ceira na realizacdo do sonho maior de Eduardo Campos:
servir ao povo pernambucano.

Disseminacdo de uma filosofia. Entre Eduardo
e a Sefaz-PE ndo havia apenas empatia, muito menos
oportunismo. Fosse assim, sua sucessédo levaria ao esque-
cimento ou a indiferenca. Foi na Sefaz-PE que encontrou
terreno fértil a semente que havia langado. Nela fez esco-
la, transformando-a em celeiro ao qual recorreria quan-
do governador, para colocar em pratica sua concepcao de
gestdo publica. Dela sairam quadros para contribuir com
a gestdo das diversas secretarias de Estado: Controlado-
ria, Planejamento, Seguranca Publica, Justica e Cidada-
nia, Saude, Educacdo e outras. E também para as empre-
sas publicas do Estado.

Seja como secretario ou governador, Eduardo Cam-
pos deixou na Secretaria da Fazenda uma indelével mar-
ca. O atual secretdrio e o mais simples servidor comparti-
lham da convicgdo de que ele ndo viveu em vao. Elevou,
com seu exemplo, o padrdo de exceléncia na prestacdo
de servicos publicos. J& ndo basta cumprir formalidades:
interessa moralidade e eficiéncia; exceléncia e respeito a
cidadania. Os secretarios que o sucederam se depararam
com similares padrdes de exigéncia. Os governadores, a
partir de agora, idem.

Em todo caso, poderdo recorrer aos registros de sua
passagem: integridade, compromisso e responsabilidade
publica. E a lembranca de seu sorriso sempre presente,
diante do qual o mais simples funcionario se sentia valo-
rizado em sua dignidade e provocado a dar o melhor de
si. Sob o siléncio produzido por sua auséncia e contagia-
dos por sua transbordante alegria de “viver para servir”,
cada fazendério é convidado a refletir sobre sua propria
pratica profissional a luz da lideranca efetivamente servi-
dora do saudoso, Eduardo Campos.

o

Superintendente técnico da Sefaz-PE



Luciana Antunes | Diretora de Planejamento da Acéo Fiscal

A implantacdo de medidas para o aprimoramento
da gestdo em sua estrutura de arrecadacao, fiscalizagdo,
controle e incremento da receita estadual teve a
participagdo estratégica da Diretoria de Planejamento da
Acdo Fiscal (DPC) com a propositura de novas politicas
tributarias, implantacdo de novos mecanismos de
controle da arrecadacdo, bem como o desenvolvimento
especializado do quadro desta diretoria.

Esta afirmacdo pode ser constatada através da
alteracdo na sistematica para comercial atacadista
que foi reformulada em 2012, apés 10 anos, e com
alteracdes diversas na legislacdo tributéria para viabilizar
as operacdes dos centros de distribuicdo, facilitando sua
logistica no Estado. Como mecanismo de controle da
arrecadacdo, implantamos a positivagdo dos contribuintes
devedores do ICMS na Serasa e participamos da criacdo,
pelo Comité Gestor do Simples Nacional, do Escritério de
Recife, numa parceria da Receita Federal do Brasil (RFB),
Sefaz-PE e a Prefeitura do Recife. Esta diretoria conta,
ainda, com a participagdo de dois auditores no Programa
Minerva, promovido pela George Washington University,
em Washington (EUA).

A legislacdo estadual pertinente aos contribuintes da
sistematica atacadistas ndo atendia as expectativas da
fiscalizacdo, nem a correta aplicacdo pelos contribuintes,
tendo em vista sua complexidade. Numa agdo integrada
com a area de execucdo e com o setor atacadista, a
geréncia de segmento formatou ajustes na sistematica e
viabilizou um maior controle do segmento, sem aumento
de carga tributaria. Desta forma, “a implantacdo da
sistematica permitiu estancar o acUimulo de saldo
credor, com o estorno de R$ 25,2 milhdes e permitiu
maior controle dos contribuintes, trazendo com isso um
incremento de arrecadacdo pela aplicacdo correta da
legislacdo”, disse a gerente do segmento a época, Jarise
Holanda.

As centrais de distribuicdo instaladas em Pernambuco
tiveram sua logistica inviabilizada com a implantagdo
da substituicdo tributdria de forma ampla em 2010,
tendo em vista ressarcimento e restituicdo devidos pela
antecipagao e substituicao tributaria. Pernambuco por ser
um Estado com uma posicdo geografica estratégica em
relacdo ao Nordeste e Norte do pais conta com varios
investimentos de centrais de distribuicdo consolidados.

A administracdo fazendaria ajustou a legislacdo
estadual para minimizar os impactos da substituicao
tributdria adotada. No inicio da gestdo, estes ajustes
proporcionaram um recolhimento de R$ 40 milhGes
referentes a procedimentos indevidos anterior aos novos
ajustes. Em contrapartida, o contribuinte teve seus
créditos auditados e homologados seu uso, viabilizando
a permanéncia do investimento neste Estado. Ainda em
relacdo a central de distribuicdo, detectamos a existéncia
de beneficio fiscal incompativel com a realidade atual do
Estado, assim sendo o mesmo foi revogado. Esta medida
teve varios impactos: permitiu estancar o acimulo de

saldo credor ocasionado pelo referido beneficio, com a
regularizacdo de R$ 19,2 milhdes; desisténcia de acbes
judiciais contra a antecipacdo tributdria; elevacdo da
arrecadagao para R$ 1,2 milhdes/més e a ampliacdo
do centro distribuidor para o Norte/Nordeste com
importacdo pelo Porto de Suape, tendo em vista maior
seguranca juridica dada pelas novas regras adotadas.

J& os débitos tributarios inscritos em divida ativa do
Estado de Pernambuco constante da Certiddo de Divida
Ativa (CDA) gozam da presuncao legal de liquidez, certeza
e exigibilidade. A inscricdo em divida ativa representa
um ato de controle de legalidade como procedimento
preparatério para execugdo fiscal. Buscando uma maior
efetividade na recuperacdo do crédito tributario, surgiu a
possibilidade do apontamento dos créditos inscritos nos
cadastros de protecdo ao crédito, como o da Serasa.

Assim sendo a positivacdo dos contribuintes
devedores na Serasa tornou-se uma acdo estratégica
da Sefaz, tendo em vista que os débitos inscritos em
divida ativa superam o montante de R$ 10 bilhdes. Assim
sendo, em 2012, iniciamos a medida através das espécies
tributérias da regularizacdo e notificacdo de débitos,
permitindo a reqularizacdo de R$ 30,1 milhdes sobre
uma base de R$ 200 milhdes de divida inserida na Serasa.

Em 2014, estamos ampliando esta medida para
os débitos do IPVA e os oriundos de autos de infracéo.
Dessa forma, a expectativa de retorno é bem maior,
tendo em vista que a base destas positivacdes supera
R$ 350 milhGes. Esta politica de combate a sonegagéo
fiscal recorrente e incremento na recuperacdo de
crédito tributédrio de ICMS dos contribuintes devedores
contumazes tem como valor total recuperado, entre
janeiro de 2013 e outubro de 2014, R§ 73 milhdes. E

Acoes da DPC geram incremento de arrecadacao

para cada R$1,00 investido temos R$ 4.149,23 em
recuperacdo, conforme dados da propria Serasa.

Como forma de controle da arrecadacédo, a Sefaz
estd intensificando a fiscalizacgdo no segmento do
Simples Nacional, que compreende os contribuintes
microempreendedores individuais (MEIs), microempresas
(ME) e empresas de pequeno porte (EPP), totalizando
mais de 100 mil contribuintes no Estado. Trata-se de
um setor que precisa ser acompanhado de perto, para
evitar a concorréncia desleal e outras fraudes. Com foco
neste controle, a Sefaz tornou-se integrante principal do
Escritorio de Recife. S6 existem outros dois escritorios,
instalados em S&o Paulo e Curitiba. A unidade, criada em
2014, reforca a tradicdo de Pernambuco na formulacdo
e fiscalizacgdo de politicas tributarias, incluindo no
ambito do Simples Nacional. A gerente do Segmento
de Microempresas da DPC, Myrian Prazin, intermediou
junto a Universidade de Pernambuco (UPE) o uso de
sua infraestrutura para a preparacdo das video-aulas,
obtendo um material de ponta para a capacitacdo de
profissionais nesse tipo de auditoria.

Com a integracdo entre os entes envolvidos e o
monitoramento permanente do segmento, tivemos
impactos importantes no segmento. “Um deles foi a
formalizacdo de muitos contribuintes no correto regime
tributério, quer seja MEI, ME ou EPP. Outro resultado
sdo 0s cancelamentos constantes destes contribuintes,
tendo em vista a deteccdo de empresas filtros pelo
monitoramento da geréncia”, aponta Myrian Prazin.

Na busca de resultados cada vez melhores, a
capacitacdo dos profissionais é uma das armas mais
importantes que a instituicdo possui, de forma que as
empresas publicas acompanhem os avancos adquiridos
pelo mercado privado. Com foco nesta demanda,
a DPC estd participando do Programa de Apoio a
Modernizacdo e a Transparéncia da Gestdo Fiscal do
Estado de Pernambuco (Profisco), no Programa Minerva.
Astride Moutinho — auditora do Segmento do Varejo,
Grandes Redes e Comércio Eletronico — e Guido Roberto
Cavalcanti Junior, gerente do segmento de Energia
e Telecomunicacdo, foram enviados para o curso de
especializacdo em Washington (EUA). Astride estd
defendendo uma tese sobre Comércio Eletronico. A tese
de Guido Cavalcanti trata da Incidéncia do ICMS sobre a
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) e a Tarifa
de Uso do Sistema de Transmissao (TUST).

A participacdo da Diretoria Geral de Planejamento
da Acdo Fiscal nas agbes estratégicas da SEFAZ permite
a modernizacéo e efetividade da acdo fiscal. Diversas
frentes podem ser articuladas, quer seja em sistemas,
quer seja através de parcerias entre varios 06rgaos,
capacitacdes para consolidacdo de conhecimento e
integracdes entre as areas desta secretaria para que todos
participem do sucesso de uma acdo fiscal, principalmente
os incrementos de arrecadacdo oriundos destas medidas.

CPCAF INFORMA | Secretaria da Fazenda do Estado de Pernambuco | Conselho de Planejamento e Controle da Acdo Fiscal | N° 7 | Dezembro 2014



